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Cuvant inainte

Lucrarea intitulata Subiectele specifice diplomatiei publice,
elaborata de domnul Gabriel Micu, un expert recunoscut pentru
activitatea sa diplomatica si de cadru didactic universitar, repre-
zintd o noud contributie editoriald valoroasa a autorului In domeniul
relatiilor internationale, al diplomatiei si, In special, al drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Este cel de-al treilea volum dintr-o serie de autor dedicata
cercetdrii evolutiilor inregistrate in practica diplomatica din era
globalizirii, marcata de profunde transformari socio-politice care
au efecte notabile asupra modului in care statul, oficialii guver-
namentali, se raporteaza la cetateni, la fiinta umana in general.

Studiul de fata a fost efectuat de domnul Gabriel Micu in
cadrul Centrului International pentru Cercetari Interdisciplinare
privind Drepturile Omului (CICIDO).

Inci din titlul lucrarii, autorul semnaleaza nu doar domeniul
de cercetare, care este diplomatia publicd, dar si actorii specifici
acesteia pe care 1i examineaza dintr-o perspectiva holistica in care
imbina abordarile istorice cu cele politice si sociale. Ceea ce consti-
tuie un element important si deosebit de util pentru cititor este
maniera comparativa in care sunt prezentate opinia publicd si
societatea civild, oferind multiple puncte de convergenta ale celor
doua concepte, dar si aspecte care le individualizeaza,



Cap. 1. Actorii guvernamentali

Acest capitol abordeaza schimbirile cu care se confrunti
sefii de state si de guverne atunci cind isi stabilesc obiectivele
de politica externa si, la randul lor, provocirile si oportunititile pe
care aceste noi schimbari le prezintd in indeplinirea agendelor.
In mod firesc, actorii guvernamentali utilizeazi In activitatea lor
instrumentele diplomatiei traditionale. Ceea ce dorim si scoatem
in evidentd este modul in care acestia interactioneazi cu actorii
nestatali, context In care recurg la instrumentele specifice diplo-
matiei publice.

Actorii si institutiile politice se incadreazi in roluri care le
confera puteri in marja unor competente bine determinate.
Contextele diplomatice In care acestia isi desfisoar3 activitatea
au cunoscut schimbari importante de la sfirsitul secolului trecut
si pana In secolul XXI. Avand in vedere rolurile pe care le joaci
indivizii In practica diplomatiei, apar §i schimbdri specifice pe-
rioadei pe care o traversam, diferite de cele existente la sfarsitul
Razboiului Rece. ‘

Aceste transformari pot fi privite atat ca si constrangeri, cat si
ca oportunitati de a deschide nise de influenti in interiorul unui
stat pe care actorii strdini sunt capabili sa le utilizeze pentru a-si
promova interesele. Aceste schimbdri sunt: ascensiunea societatii
civile si ideea de diplomatie publicd, extinderea tehnologiilor
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de comunicatii (exemplificate cel mai specific de WikiLeaks), proe-
minenta noilor puteri de stat si diplomatia la nivel Inalt.

Un lider politic implicat, din serviciul exterior, se confrunta
permanent cu scurgeri de informatii la care trebuie sa raspunda
si pe care trebuie si le elimine, sa reactioneze la orice noud criza
cu care se confruntd. Este evident ca frecventa cu care apar
astfel de incidente indica o deficientd In functionarea arhitecturii
de ansamblu a sistemului.

Incd de la inceputul erei globalizarii, s-a simtit nevoia
schimbadrii arhitecturii, deoarece statele fragile se destramau, iar
conflictele interne deveneau amenintari dominante la adresa
vietilor civile. Conceptele consacrate In trecut aveau sa fie diferit
percepute, chiar daci au continuat sa-si pastreze relevanta in
ordinea mondiald actual3, cum ar fi cele de suveranitate si secu-
ritate nationald, atunci cind s-au confruntat cu problemele globale,
complexe, care aparusera.

Dezvoltarea curentului liberal in relatiile internationale a
dus la amplificarea cooperarii intre statele nationale, iar sistemul
de aliante al Razboiului Rece nu a oferit o baza relevanta pentru
cooperarea globald. Sistemul multilateral, inclusiv cel axat pe
ONU, a avut la bazi logica consacrata imediat dupa incheierea
celui de-al Doilea Razboi Mondial si nu a inclus instrumentele
necesare pentru a aborda corespunzator noile tipuri de ameningari
la adresa securitdtii sau pentru a interactiona constructiv si
eficient cu noii actori internationali si centrele de influenta aparute.

La mijlocul anilor 1990, a devenit evident cd era nevoie de
solutii imbunatitite, care sd adapteze diplomatia la schimbdrile

obiective generate de era globalizarii. In prezent, majoritatea
statelor lumii depun eforturi pentru a aborda aceste schimbari si
isi concentreaza politica externd spre construirea de noi structuri
internationale, pentru a oferi mijloace de prevenire a problemelor
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de_ securitate la niveliglobal, pentru a muta resursele bugetare
catre sarcini de consolidare a pdcii In lume.

In acelasi registru se incadreazi si eforturile diplomatice
indreptate catre construirea de parteneriate globale de natiuni
cu idei similare (like-minded) si organizatii neguvernamentale
(ONG-uri), pentru promovarea cooperarii globale printr-o initiativa
care s-a numit securitate umand.

Pentru aceasta, a fost nevoie de o adaptare a strategiilor
privind mijloacele si instrumentele diplomatice. S-au depus
eforturi pentru a se dezvolta noi parteneriate si a se angaja si
participa cu entitdtile civile emergente care deveneau, acum, forte
semnificative in stabilirea opiniei publice, definind agenda diplo-
matica in jurul drepturilor omului, problemelor de mediu si de
dezvoltare.

Practica diplomatica in era globalizarii trebuie sa tind seama
de influenta crescanda a societatii civile, atat la nivel national, cat si
international. In egald maisurd, institutiile transnationale, atat
corporatiile private, cat si organizatiile publice precum Crucea
Rosie, au devenit, in prezent, centre de putere cu o pondere si 0
prezenti tot mai mari. In multe situatii, acestea au gestionat
resurse care le depdseau pe cele ale multor state nationale sau au
ocupat pozitii strategice, cum ar fi primordialitatea in care raspund
calamitatii si dezastrelor naturale.

in era globalizarii, rolodexul unui ministru de externe a
devenit mult mai consistent si mai diversificat decat in zilele
diplomatiei clasice.

Cel putin la fel de revolutionara a fost noua tehnologie
informationald si capacitatea sa de conectare instantanee. In
biroul unui diplomat se vehiculeazd, timp de douazeci si patru
ore pe zi, un numar impresionat de informatii din intreaga lume
prin canale securizate si secretizate, utilizate de diplomati in
toate analizele lor. In functie de urgentd, in dimineata urmatoare,
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raspunsurile ar putea fi trimise, subliniind actiunile care trebuie
initiate sau solicitind informatii suplimentare, daca este necesar.

Acest tip de acoperire electronica de inalta clasd, impreuna
cu filtrarea si evaluarea de citre experti, reprezinta tot attea
motive pentru organizarea unor dezbateri serioase despre modul
in care noua tehnologie informationald ar putea si ar trebui utili-
zatd ca instrument al politicii externe. Tehnologiile informationale
au progresat foarte mult in ultimele decenii, internetul dobén-
dind o putere din ce in ce mai mare si, mai mult, devenind un
imperativ in definirea noii diplomatii.

Transparenta actului de guvernare a devenit §i aceasta o
cerinti in practica diplomatics, iar episodul WikiLeaks inaugureaza
o complicatie suplimentara in activitatea serviciului exterior,
facilitind obtinerea de informatii confidentiale. Acest aspect
modifici fundamental practica diplomatica si deschide calea nuan-
tarii notiunii traditionale de diplomatie.

De asemenea, episodul cunoscut sub denumirea de Primdvara
arabd a demonstrat puterea retelelor sociale in mobilizarea
populatiilor, precum si capacitatea de a propulsa noi tineri si
lideri populari, care utilizeazd eficient retelele sociale si media.
O solutie potrivitd pentru a raspunde acestor provocari este
deplasarea crescandi a accentului pe diplomatia publica.

Aparitia acestor noi factori nu diminueazd, insa, din realitatea
ci statul national este, incd, jucdtorul central in relatiile interna-
tionale, iar guvernele nationale vor continua sa fie principalele
motoare. Luarea deciziilor de politica externa revine, in cele din
urma, sefului guvernului, fie primului ministru, fie presedintelui,
precum si membrilor superiori ai cabinetului sdu, in primul rdnd
ministrul de externe sau, in cazul american, secretarul de stat.

Rolurile stabilite pentru acesti actori au o istorie indelungata
a schimbdrilor evolutive, determinate de constitutiile sau cultura
traditional3 a statelor. Diplomatia ins3 trece, in prezent, printr-o
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provocare firda precedent la adresa preceptelor conventionale.
Adaptarea la dinamica mereu in schimbare a sistemului interna-
tional a devenit cu atdt mai relevanta Incepand cu sfarsitul
secolului trecut si continua si In prezent.

S-au deschis noi nise de influentd, dar exista si din ce in ce
mai multi jucitori pe scena internationald. Celor peste 190 de
state recunoscute - fiecare cu propria sa agenda, istorie si resurse
din care si se foloseasca - se mai adauga lideri individuali cu
propriile lor obiective pe care doresc sa le atingd, luptandu-se
pentru obtinerea unui loc relevant in comunitatea internationala,
intr-o atmosfera diplomatica din ce in ce mai aglomerata.

Pentru a avea succes in diplomatie, trebuie sa ai influenta
si s3-i convingi pe ceilalti sa te ajute sa iti atingi propriile tale
scopuri, iar ingredientul cheie in acest sens este puterea, care
poate fi definitd ca ,abilitatea de a atinge rezultatele dorite"..
In mod traditional, acest lucru a fost tradus prin arme, avere si
exploatari teritoriale.

Desi riman aceleasi si in zilele noastre, ele nu reprezinta
intreaga imagine. Puterea si influenta in relatiile internationale
de astizi au mai multe fatete, sunt maleabile si contextuale.
Existd o tot mai mare si puternicd sfera de influentd a publicului,
a mass-mediei si a unui numar tot mai mare de noi regiuni si
parteneriate internationale.

Practica diplomatica necesitd, In zilele noastre, extinderea
retelelor de comunicare si crearea unor noi tipuri de partene-
riate, care sd duca la cresterea soft power-ului si a influentei
crescinde a grupurilor societdii civile in relatiile internationale.
Prin definitie, soft power este capacitatea de a obtine obiective
in diplomatie prin comunicare, stabilirea agendei, incadrarea

» ].S. Nye, "The Future of American Power: Dominance and Decline in
Perspective”, Foreign Affairs 89:6, noiembric/decembrie 2010, pp. 2-12.
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conversatiilor si modelarea preferintelor altora, pentru a face
rezultatul anticipat cel mai atractiv.?

Un exemplu de succes il reprezinta stabilirea de noi acorduri
privind normele si standardele care reglementeazd aspecte
transfrontaliere precum Procesul de la Ottawa, care a condus la
conventia de interzicere a minelor terestre antipersonal.

In acest capitol, vom aborda schimbdrile cu care se confrunta
sefii de state si de guverne atunci cand fsi stabilesc obiectivele
de politica externa si, la rAndul lor, provocdrile si oportunitdtile
pe care aceste noi schimbdri le prezintd in indeplinirea agendelor.
Aceste schimbiri sunt: ascensiunea societatii civile si ideea
diplomatiei publice, extinderea tehnologiilor de comunicatii (exem-
plificate cel mai bine de episodul WikiLeaks) si proeminenta
noilor puteri de stat si a diplomatiei la nivel inalt.

1.1. Puterea si influenta din varful ierarhiei politice

Vom pistra linia de analiza la continentul american, unde
sefii de guvern din SUA si Canada actioneaza ca factori de decizie
cheie in ceea ce priveste scopurile diplomatice. In calitate de
reprezentanti alesi, acestia sunt supusi puterilor lor constitu-
tionale si, in cele din urm3, dorintelor electoratului i presiunilor
diferitelor grupuri de Iobby si de interese care cautd sd obtina
avantaje economice sau politice.

Alituri de celelalte atributii generale ale puterii de stat, nece-
sitatea de a interactiona cu alte state pentru a asigura interesele
interne nu s-a schimbat atit de mult de cind s-a ndscut statul
modern, unii analisti considerdnd ci aceasta s-a produs in urma
Pdcii de la Westfalia, din 1648.

in general, politica externd a oricdrui stat este fie limitatd,
fie consolidati - in functie de contextul global. Ramén insa factorii

% 1.S. Nye, "Get Smart”, Foreign Affairs 88:4, iulic /august, 2009, pp. 160-3.
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de_influenta: istoria, locatia geografica, baza de resurse, demo-
prafia, dezvoltarea economicd, capacitatea militara etc. Prin
urmare, strategiile diplomatice sunt rezultatul intrepatrunderii
existente intre realitatile istorice si normele emergente In relatiile
internationale.

1.2. Presedintele

Un caz aparte In modelele de arhitectura institutionald a
politicii externe il constituie SUA, unde presedintele este cel care
determina in mod traditional directia politicii externe. Nivelul de
dezvoltare economica si capacitatea militara a SUA 1i confera o
pozitie unica in materie de diplomatie si-i ofera presedintelui
SUA o semnificativa diferenta de perspectivad, comparativ cu cea
a oricdrui alt lider. Cu sursa sa abundenta de hard power, precum
si cu influenta culturii americane, presedintele SUA detine un
punct de vedere unic.

Avand in vedere climatul politic si contextul istoric actuale,
obiectivele politicii externe ale presedintelui pot beneficia de
starea de spirit a poporului american dintr-un anumit moment,
fie mai mult sau mai putin izolationist, fie interventionist.

Istoria recentd, incepind din a doua jumatate a secolului
trecut, a sustinut puternic militarizarea SUA. Razboiul Rece a
actionat ca un ghid, marcand un inamic clar pentru libertatile si
valorile democratice ale poporului american si modelarea deci-

siva a relatiilor interstatale. Dar, la mijlocul anilor 1990, avea loc o
schimbare decisiva in perceptiile si calculele care rezulta din vidul
lasat la sfarsitul Razboiului Rece.

Au existat asteptari optimiste pentru o noua era de pros-
peritate bazatd pe liberalizarea pietelor, dereglementare si
miscarea globala a capitalului. Dar valul care a adus un astfel de
optimism s-a indepartat rapid. Revendicarile indraznete ale lui

16

Subiectele specifice diplomatiel publice

George H.W. Bush pentru un sistem emergent de securitate bazat
pe cooperarea internationald, denumit noua ordine mondiald s-au
prabusit devreme, in Somalia si Bosnia.

Statele Unite, singura superputere din lume, au fost din ce
in ce mai timide in exercitarea unui leadership direct In cerintele
de securitate ale unei ere destabilizate de conflicte etnice interne,
iar Organizatia Natiunilor Unite (ONU) a fost discreditata de
inactiunea sa in Rwanda. A existat un vid clar in definirea nevoilor
si raspunsurilor de securitate.

Acest lucru s-a intdmplat mai ales In identificarea raspun-
surilor la aspectele negative ale globalizarii, cum ar fi amenintarile
crescinde ale teroristilor internationali, traficul de persoane si o
tot mai mare preocupare fata de gravitatea schimbarilor climatice.?

In general, presedintii detin o pondere mai mare in procesul
decizional de politici externd decdt politica interna. Cu toate
acestea, ei pot s fie constransi de Congres/Parlament si opinia
publici. Un test serios constd in modul in care este expusd o
anumitd tema, astfel incit sa se pozitioneze in linia obiectivelor
SUA si sa-1 asigure pe presedinte cd nu se va confrunta cu o
reactie dura fata de tema in discutie. Acest lucru este deosebit de
dificil de realizat In ceea ce priveste acordurile si tratatele inter-
nationale.

In ceea ce priveste Tratatul de la Roma, care a dus la infiin-
tarea Curtii Penale Internationale (CPI), SUA, sub presedintele
Bill Clinton, fusese unul dintre cei mai inflacarati sustinatori ai
sdi. Odatd ajunsa in negocieri insd administratia s-a trezit intre
opozitia armatei americane, care era ingrijoratd de urmadrirea
penali a soldatilor americani si membrii conservatori ai Congre-
sului.

3 J. Heine, R. Thakur (eds), The Dark Side of Globalization, United Nations
University Press, Tokyo, 2011.
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In'acea perioadd) Senatul era controlat de republicani, iar
presedintele Comitetului pentru relatii externe, senatorul Jesse
Helms, si-a folosit puterea datd de competentele functiei, aceea
de a sustine numiri si de a stabili bugete, pentru a santaja admi-
nistratia pe probleme cruciale, mai ales cele multilaterale. Pentru
Helms, ideea unei instante penale cu sediul la ONU era anatema.

In timpul mai multor discutii cu secretarul de stat
Madeleine Albright, ea insdsi un puternic sustinator al instantei,
ministrul de externe canadian s-a angajat cd va depune toate
eforturile pentru a raspunde preocupdrilor SUA. Canadienii au
semnalat nevoia de garantii in rolul procurorului, asigurandu-se
impotriva investigatiilor frivole, prin cererea unui complet de
judecitori care s3 aprobe orice anchetd. Cu toate acestea, unele
cereri nu ar putea fi satisficute fara a incdlca integritatea Curtii.

Nu am putea accepta o scutire pentru militarii americani,
de exemplu, chiar dacd au propriul lor sistem judiciar, cu
jurisdictie primard, si nici nu am putea accepta o instanta care ar
fi limitatd la cazurile sesizate de Consiliul de Securitate. In
ultimele zile ale Intalnirii de la Roma, canadianul Philippe Kirsch
a luat decizia Indrizneatd de a renunta la practica normald a
ONU, de a lucra un text plasat intre paranteze, text pe care dele-
gatiile ar putea si-1 negocieze, si a propus sd prezinte in schimb
un pachet take it or leave it, care aborda o serie de rezerve prove-
nind de la delegatii recalcitrante,

Ministrul de externe canadian de la acea vreme urma sa
ajute la ,vanzarea” acestui pachet cdtre ONG-urile si guvernele
care aveau rezerve. Cu citeva ore fnainte de vot, acesta i-a comu-
nicat telefonic secretarului de stat Albright despre abordarea
pachetului, subliniindu-i c3 a solutionat multe dintre preocuparile
americane si ca a existat o puternicd migcare de sprijin.

Dupi aceastd convorbire, secretarul de stat american a ra-
portat, in cele din urma, cd pachetul va egua. Realizind rezultatele
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probabile, SUA s-a aflat intr-un bloc foarte mic de opozitie, in com-
pania Libiei, Irakului si Cubei, motivand optiunea prin relevanta
superioara a dreptului si practicii umanitare. Desi presedintele
Clinton a semnat, in cele din urmd, Tratatul de la Roma, a facut-o
ca unul dintre ultimele sale acte inainte de a pdrasi functia, cand
era mult prea tirziu sa se astepte la ratificarea Senatului.

Prabusirea Uniunii Sovietice, care a avut loc la sfarsitul
secolului al XX-lea, a confirmat dominanta puterii si influentei
americane ca realitate a sistemului global, in ciuda unei interde-
pendente globale in crestere, influentand, astfel, fundamental
obiectivele de politica externa ale Washingtonului. Odata cu aceasta,
au apdrut afirmatii tot mai dese ale SUA care sustineau ideea ca
pozitiei sale dominante i corespund si responsabilitati speciale si,
prin urmare, aceasta ii conferd prerogative de a actiona unilateral.

in urma atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001, la
New York si Washington, cetdtenii americani au inceput sa
manifeste confuzie si teamd, constientizand vulnerabilitatile lor
fata de fortele exterioare. Cu presedintele George W. Bush la
conducere, interesele SUA din striinatate au adoptat rapid o abor-
dare mai agresiva si mai specific antiterorista, plind de suspiciuni si
acuzatii.

Poporul american se identificd, cert, cu faptul ca statul sau
are un drept divin, dat de natura exceptionalului si, in aceasta
idee, democratia sa, cu drepturile si libertatile sale, trebuie sa fie
aparata cu orice pret, In stilul SUA.

De nenumirate ori, presedintele Bush a subminat eforturile

desfisurate la ONU, dar si in alte parti, pentru a obtine consensul
cu privire la provocarile globale, temele de interes pentru SUA,
precum: schimbarile climatice, proliferarea nucleara si criza
alimentard internationald. Una din primele sale decizii a fost sa
anuleze semnatura SUA la Statutul de la Roma al CPl, cea mai
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